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Bericht des Ausschusses fiir Verfassung und Verwaitung

liber das Landesverfassungsgesetz, mit dem das 0.6. Landes-Verfassungs-
gesetz 1971 gedndert wird (0.6. Landes-Verfassungsgesetznavelle 1987)

(L-201/11-XXIIi)

1. Das in verschiedenen Bereichen immer deutlicher in

Erscheinung tretende Ungleichgewicht zwischen der
Nutzung und der Erhaltung ausreichender natirlicher
Lebensbedingungen haben den Landesverfassungs-
gesetzgeber dazu bewogen, in das O.6. Landes-Ver-
fassungsgesetz 1971 (0.6. L-VG 1971) einen neuen

Arl. 7 a betreffend den Umweltschutz in Form einer.

Staatszielbestimmung und in Form eines Auftrages
an alle Landesorgane aufzunehmen (vergleiche
die 0.4. Landes-Verfassungsgesetznovelle 1985,
LGBI. Nr. 57).

in Konsequenz dieser Entwickiung, die darauf abzielt,
in die Oberdsterreichische Landesverfassung als die

grundlegende, alle Aktivitaten des Landes Oberdster- -

reich bestimmende Rechtsvorschrift Staatszielbestim-
mungen und Verfassungsauftrige fiir bedeutsame ge-
sellschattliche Problembereiche und Institutionen auf-
‘zunehman, soll das 0.6, L-VG 1971 um weitere

Grundwerte dieser Art angereichert werden. Die ins

.6, L-VG 1971 aufzunehmenden (bzw. bereits enthal-
tenen) Staatszieibestimmungen. Verfassungsauftrige
bzw. Grundwaerte sind prinzipiell gleichwertig. Aus der
Stellung eines Grundsatzes dieser Art im System der
Artikel der Landesverfassung 146t sich daher keine
Hierarchie der Grundwerte ableiten. '

2. Vor allem die fortschreitende, fiir jedermann offen-

kundige Ausweitung staatlicher EinfluBnahme auf im-
mer weitere Lebensbereiche 148t s zunehmend be-
griindet erscheinen, in der Verfassungsurkunde eines
Staates anzugeben, welches die obersten Ziele und
Grundsétze der Staatstitigkeit sein sollen,

Im Art. 7b Abs. 1 werden in diesem Sinn Grundre-
geln des staatlichen Handelns festgeschrieben. Von
jeder dieser Normen. kann gesagt werden, sie sei

schon jetzt Bestandieil der Gsterreichischen Rechts-

ordnung. Dennoch sprechen gute Griinde daflr, sie in
die Landesvertassung aufzunehmen, sei es, dad diese
Grundsétze — immer gemessen an ithrem hohen Wert
als rachtliche Steuerungsprinzipien — nur im Gewan-
de internationaler Vertrdge in das d&sterreichische

- Recht Eingang gefunden haben und damit, wie die Er-
fahrung zeigt, im BewuBtsein z. B. der Verwaltungsor-
gane des Landes weniger verankert sind als inner-
staatlicha Normen, daB ihr sachlicher Geltungsbe-
reich upangemessen beschrankt ist, oder daB sie auf
niedriger Rechtsstufe stehen. Alle diese, die Wirksam-
keit der angefihrten Prinzipien beemtrachtrgenden
Hemmnisse sollen entfallen.

Im Zusammenhang mit dem Grundwert der Gleichheit
vor dem Gesetz, der ebenfalls ausdriicklich in das
0.6. L-VG 1971 aufgenommen werden soll, ist festzu-
halten, daB er an sich ohnedies bereits in verschie-
denen bundesverfassungsrechtlichen Regelungen

enthalten ist. Verwiesen sei z. B. auf Art. 2 StGG bzw,
Art. 7 8-VG oder etwa auch auf Art, 14 MRK, wo mit
unterschiedlicher Auspriigung der Gleichheitssatz
verankert wurde. Trotzdem erscheint as wertvoll und
zweckmdBig, den Gleichheitssatz auch landesverfas-
sungsrechtlich zu verankern: Zum einen deshalb, weil
iberhaupt der Gleichheitssatz von allen Grundwerten
bzw. Grundrechten seit jeher dig grofite praktische
Rolle spielt. Das gilt unverdndert auch fiir die Gegen-
wart, obwohl der Glelchheitgsatz bereits seit der
Franzosischen Revolution sine bekannte Gréfe dar-
stellt und jedenfalls 1920 im Ar. 7 B-VG im Verias-
sungsrang positiviart worden ist. Zum anderen ist aber
zu bedenken, daB etwa der Wortlaut des Ant. 7 B-VG
— als Antwort auf ungleiche Behandlungsfélle in der
Monarchie — nur Differenzierungen als gleichheitswi-
drig erklirt, die nach Geburt, Geschlecht, Stand, Klas-
se oder Bekenntnis erfolgen. Die ltere Judikatur des
Verfassungsgerichtshotes (z. B. ViSig. 1233, 2286,
2303) hat sich daran orientiert und deshalb nur diese
..klassischen” Gleichheitsprobleme der Monarchie
anerkannt. Lange Zeil blieben daher aktuelie Gleich-
heitsprobleme der Republik (z. B. parteipolitisch be-
dingte Differenzierungen oder etwa Benachteiligun-
gen der Frau im Arbeitsbereich) verfassungsrechtlich
unbeachtlich. In der neueren Rechissprechung hat
der Verfassungsgerichtshof den Gleichheitsgrundsatz
aber itber den Wortlaut etwa des Art. 7 B-VG hinaus
zu einem aligemeinen Diskriminierungsverbot (Will-
kiirverbat) ausgebaut, das fir die Gesetzgebung ge-
nauso wie flr die Vollzishung gilt. Letztlich gipfelt die-
se Judikatur in der abstrakten aligemeinen Formulie-
rung ,,Gleichhelt vor dem Gesetz'’, wobei aber kon-
kretisierend dazu nur die einzelnen bekannten und
(auch noch) aktuellen Gleichheitsproblemfille, wie
Benachteiligungen, die

im religidsen oder politischen Bekenntnis,
in der politischen oder sonstigen Anschauung,
. im Geschlecht,
in der sozialen Herkunft,
. im Vermégen oder im sonstigen Status einer
Person,
in der Rasse,
in der Hautfarbe,
in der Zugehdrigkeit zu einer nationalen Minderheit,
in der Sprache,
in der Geburt,
im Stand oder
in der Klasse

begriindet sind, in einzelnen Regelungen auf Bundes-
ebene erfat und ausdriicklich genannt worden sind,

All diese Sachverhalte werden aber ohnedies von der
Formulierung ,,Gleichheit vor dem Gesetz" erfaBt.
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Dem Fochentwickelten Stand der Judikatur enispre-
chend soll dahe- rair mehr diese allgemein-absirakte
Formulierung ins .6, L-VG 1971 aufgenommen wer-
den. Andars als im Fall einer (starren) Auflisturg der
GleictheitsproaEmfélle wird dadurch auch auf Dauer
landesverfassurmysrechtlich die Mdéglichkeit geschat-
fen, heute nachmicht erkannte oder noch nicht gege-
bene Diskrimirie rungen zu erfassen und so der im ge-
selischaftlichen Bereich vor sich gehenden Dy~amik
Rechnung z. tragen. Es wird damit die Gefahr vermie-
den, daB noch richt erkannte Diskriminierungen vcm
Verfassungsschatz: ausgeschlossen werdern. Beispiek
haft seien in diessem Sinn aus der reichhaltiger Jude
katur des Verfassungsgerichtshofes die ers! jlngst als
solche herausgestzllten Diskriminierungsfalle wie

— Differenzie:ungen zwischen familieneigenen Ar-
beitskrafzen mred anderen Aroeitnehmetn {#/SIg.
8485, 8539 Ddzr

— die unterschedliche Behandlung von Chargen und
Wehrmanem einerseits und Offizieren und Linter-
offizieren anZe-erseils bei der Schwere der Straf-
drahung nadh dem Heeresdisziplinargesetz

erwihnt.

Im Gbrigen wisc im Art. 7b Abs. 2 des Entwurkes die
Verwaltung daza verpflichtet, nicht nur sparsam, wir:-
schaftiich u1d zve ckméRig zu handeln, sondern auch
objelktiv. Gzrace dies soit (auch) eine Diskriminierung
aus Griinden d¢ s religidsen oder politischen Bekennt-
nisses ausschlizen.

Art. 7 b Abs. 2:sdll weiters die Pflicht der Vera aftung
zu Blrgernahe werfassungsrechtiich verankern. Damit
in Zusammenhang steht es auch, landesverfassungs-
rechtlich die V'ervatltungstatigkeit nach den Grundsat-
zen der Sparsaméeit, Wirtschattlichkeit und Zweck-
maBigkeit zuszorizhten, da nur so enisprechend um-
fassend verstardiene Birgerndhe erreicht werdem kann.

. Ohne daB dandt die Bedeutung anderer Grundwerte
geschmadlert we rd=n soll, soll nunmebr weiters denim-
mer gridder we rdenden wirtschafilichen Problemen,
denen sich Oskneich insgesamt, in besonderer Wai-
se aber auch Oberdsterreich gegeniber sieht, ent-
sprechendes Lugenmerk gewidmet werden. Es ist
wohl unbesireitbar, daB der Verlust des Arbeitsolatzes
{lr den Belrollenen und fir seine ndchsten Angehdri-
gen neben dzs fnanziellen Problemen in der Regei
auch eine Ver«ctlechterung seiner sozialen Position
in der Gesellschaft bewirkl. Es erscheint daher ge-
rechifertigt, das Land Oberésterreich durch Landes.
Verfassungsgesetz im Wege einer Staatszielsestim-
mung dazu zu verpflichten. im Rahmen seings sall-
standigen Wiriungsbereiches und der hier zur Verfii-
gung stehend=n Mitle! Arkeitsplatzsicherungsmaf-
nahmen zu selzen. Dadurch soll dem berechtigten
Wunsch dger Aibeitswilligen nach ausreichender
Arbeitsméglictkeiten in einem Ausmafl Rechnung
getragen veerd2n, wie es in 2iner prinzipiell auf fraje
Marktwirtschat bin orientienen Gesellschaft rechtlich
maglich ist. F sedisiert soll dieses Anliegen in der
Weise wemden daB in das O.5. L-VG 1971 €in neuer
Art. 7 ¢ aufgenommen wird.

. In einem engen sachlichen Zusammenhang mit ce-
Staatszielbesitmmung betreffend |, Arbeitspiatzsiche-
rung’’ steht ci= Absicht, in das 0.6. L-VG 1971 einen

Verfassungsaufirag fur das Land Obzrosterreich zur
Sozialhifle, aber auch zur Kranken- bzw. Behinderten-
hilfe aufzurehmen. -

in nicht wenigan Failen sind mamlich jene, die ihren
Arbeitsplatz veriieran, mittelfristig darauf angewiesen,
daf ihnen stagflicherseits der erforderliche Lebensun-
terhait zur Verfiigung gestellt und bis auf weiteres ga-
rantier wird. Aber nicht nur fiir diesen Personenkreis,
sondem da-ik erhinaus besteht schon derzeit einfach-
gesetziich ain aligemeiner Rechtsansaruch auf Siche-
rung des Lebensbedarfes gemah § 7 O.6. Sozialhilfe-
gesetz, LGBI. Nr. 66/1973, in der Fassung des Geset-
zes LGEL Nr. 271884 bzw. fur behinderte Personen
mit dsterreichsscher Staatsbi-gerschalt ein Anspruch
auf Behincertenhitfe gemaB § i O 4. Behinderten-
gesetz 1971, LGBl Nr. 11,1971, ruletzt geéndert
durch das Gesetz LGBI. Nr. 28/1984, und gemé&B § 1
0.6. Blindenbeihilfengesetz 1377, LGBL. Nr. 12. Indie-
sen Fallen erscheint es vor eliem angesichts der be-
stehenden wiischaftlichen Frobleme aber auch ge-
rechtferligt, im Verfassungsreng, und zwar in Form =i
nes neuan A, 7 d, die Sozialhilie bzw. die Kranken-
und Betinderzenhilfe im Q.4. L-vG 1971 dem Grund-
satz nach, also als Staatsziel bzw. Verfassungsaui-
trag, in einem Umiang abzusichern, wie sie schon der-
z2it etwa im 0.6, Sozialhilfegesetz bzw. im O.5. Behin-
dertengesetz 1971 und im O.4. Blindenbeihiltengesetz
1977 einfachgesetziich verankert sind.

. Schilieflich ist vorgesehen, in das Q.6. L-VG 1971

einen neuen Art. 7e aufzunehmen, der sich ebentalls
auf Siaatszisibestimmungen und Verfassungsaufira-
ge und zwar runmehr zugunsten der Familie im alige-
meinen sowie zugunsten des konkretzn Rechts und
der Pflicht der Eftern zur Pflege und Erziehung der
Kinder im besonceren berieht.

Es ist ndmlich unstrittig, daB die Familie zu jenen Insti-
tutioner zihl:. die Bestand und Lebenskraft unserer
Gesellschaft entscheidend beeinflult.

Zwar bestehen bereits Rechtsnormen, die (der Ehe
und} der Farilie dem Grunde nach Schutz gewahren.
Freilich isl nicht zu dberseh2n, daB einerseits die im
Art. 11 des internationalen Paktes idber wirtschaftli-
che, soziale und kullurele Rechte, BGBIL Nr.
590/1978, urd im Art, 23 des internationalen Pakies
Gber burcerliche und pclitische R=chte, BGBI. Nr.
581/1978, enthaltenen Regelungen Deziglich (Ehe
und) Famblie nur den Rang einfacher Gesetze haben.
Andererseits stehen Art. 8 und Art. 12 MBK, die sich
ebentalls auf die (Ehe und} Familie beziehen, im Wer-
tassungsrang, dach begriinden sie prinzipiell wieder
nur Anspriche des Einzelnen auf Abwehr staatlicher
Eingriffz; Eir solcher unzuléssiger, also verfassungs-
widriger slaatlicher Eingrirf wire z. B. die Festfegung
der Fortpflanzungsfdhigkeit als Voraussetzung der
EhesctlieBung. Grundsétzlizh aber ist durch Art. &
und 12 MRK zuch keine verfassungsrachtliche Pflicht
des akliven Schutzes und der aktiven Férderung der
(Ehe und) Familie durch den Staat festgelegi. ,,Nach
dem derzeitgen Stand der Osterreichischen Verfas-
sungscrdnung (fehlt} . . . der Ehe und Famitie” daher
,,8ine wesenlliche Dimension’ {so Pernthaler-Kath-
rein, Dar grundsatzliche Schutz von Ehe und Familie
in Osterreich, EWGRZ 1983, H. '9/20, S. 515).

Dieser berechtiglen Kritik sol! dadurch Rechnung ge-
tragen werd=n, daB in das O.6. Landes-Verfassungs-
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geselz 1971, und zwar in einem neuen Art. 7 e, Staats-
ziglbestimmungen und Verfassungsauftrdge zugun-
sten der Familie im allgemeinen {Art. 7e Abs. 1) so-
wie zugunsten des konkreten Rechts und der Pflicht
der Eltern zur Ptlege und Erziehung der Kinder im be-
sonderen (Art. 7e Abs. 3} aufgenommen werden. Un-
ter ,,Ptlege und Erziehung” im Sinne des Art. 74
Abs. 3 ist das zu verstehen, was im § 146 ABGB als
Inhalt dieser Begriffe umschrieben ist: Daraus ergibt
sich, daf der Begriff ,,Erziehung” auch die Ausbil-
dung des Kindes in Schule und Beruf umfaBt. Trotz-
dem erscheint es zweckmiBig, die Ausbildung im
Art. 7e Abs. 3 ausdriicklich neben der Erziehung an-

zufidhren. Zusatzlich solt im Art.:7e Abs. 2 — eben- -
‘falls in Form eines Staatsziels und Verfassungsauftra-

ges — der Schutz der Kinder und Jugendiichen ver-
tassungsrechtiich abgesicherl werden.

Zum Begriff ,,Familie’ im Art. 7e Abs. ‘1 ist noch fol-
gendes anzumerken: Nach geltendem Recht finden
die Begritfe ,,Ehe™ und’,;Familie” vor allem im Art. 8

rund Arl. 12 der Menschenrechtskonvention (MRK)

Verwendung. Prinzipiell ist es-wohl herrschende Auf-
fassung, daB unter dem Begriff ,Ehe’” eine partner-
schaftiiche, auf Dauer gerichtete; rechtsférmlich ein-
gegangene Lebensgemeinschaft von Mann und Frau
zu verstehean ist. Unter.;,Familie!-versteht man hinge-

gen die Gesamtheit von Eltern-Kind-Beziehungen, die,

insbesondere durch die. Schutz- und Erziehungsfunk-
tionen der Eltern gegeniber  den Kindern gekenn-
zeichnet sind; in einem weiteren Sinn umfaBt der Be-
gritf ..,Familie"" auch die durch Verwandtschaft und
Schwégerschaft begrindeten. Beziehungen. Diese
Begritfsabgrenzung ist jedentalls fir den Geltungsbe-

: rench des Art 8 IVIFIK herrschend !

Im Art. 12 MRK wird frelllch wetthln der Begnff ,,Faml-
lie” wegen des darin enthaltenen Bezuges auf die Ehe
(Iedlgllch) als Recht eines Ehepaares verstanden, Kin-
der zu haben: ,,Familie” im Sinne des Art. 12 MRK er-
fadt wegen dieses normativen Zusammenhanges nur
eherechtlich grundgelegte Familien. DaB diese sich

auf eine Ehe begrindende Familie besondere Bedeu-

ung hat, die spezielle rechtliche Bestimmungen dafiir

rechtfertigt, steht auBer Streit. Durch Art. 8 MRK sind
hingegen mlt dem’ Begriff ,,Familie”” zunéchst die Be-
ziehungen’ zwnschen ,,Eltern und Kindern™ umfagt, un-

Schwarzinge'r
Obmann .

abhéngig von der Tatsache, ob die Kinder ehelich
oder unehetich sind, ob die Beziehung zu einem.oder
beiden Elternteilen betroffen ist und auch unabhingig
daven, ob die Eltern gaschieden sind; auch das Ver-
héltnis der Eltern zu Adoptivkindern ist'vom Begrif!
.,Familie” im Sinne .des Art, B MRK erfafit.

Vor digsem Hintergrund ist anzumerken, daf es dem
oherdsterreichischen Landesverfassungsgesetzgeber
prinzipiell freisteht, mit weichem Inhalt er den Bagriff

: ,Familie!" ausstatten will. Im Hinblick auf Art, 8 MRK
wird man wohl von vornherein dann, wenn in der Lan-
desverfassung nur von ,Familie” — wie im Art. 78

. Abs, 1 — {und nicht auch von ,Ehe und Familie''} die
Rede ist, chne wenteres davon auszugehen haben,

* daB,,Familie” nicht nur eheliche, sondern auch Fami-
lien im biologischen Sinn umfaft: es wird also zwi-
schen ehelicher und nichtehslicher Familie nicht un-
terschieden. Vor aliem werden dadurch auch aufier-
ehetiche Beziehungen dann umfaBl sein, wenn die Be-
troftenen stdndig zusammenieben und einen gemein-
samen Haushalt fihren, also tatséichlich eine Lebens-
gemeinschaft praktizieren. Vom Begriff ,,Familie’ in
diesem Sinn erfadt sein werden dann auch die Bezie-
hungen zwischen nahen Verwandten, wie etwa En-
kel—GroBeltern, Geschwistern, Onkel—Tanten und
Nichten—Neffen.

Eine entsprechende positiv-rechtliche Festlegung des
Begriffes ,,Familie”” in dieserm umfassenden Sinn ist
dem’oberéstarreichischen Landesverfassungsgesetz-
geber mdglich und vor dem Hintergrund bundesver-
fassungsrechtlicher Regelungen (vor allem wagen
Ant. 8 MRK) auch zuléssig. Damit wird freilich der Er-
lassung besonderer Regelungen fir die ehaliche Fa-
milie keine verfassungsrechtliche Hirde errlchtet
(ViSig. 4689, ViSIg. 7467).

6. Der Ausschuf fir Verfassung und Verwaltung be-
antragt:

Der Hohe Landiag mége das beigetiigte Landesver-
fassungsgesetz, mit dem das 0.8. Landes-Verfas-
sungsgesetz 1971 getindert wird (0.8. Landes-Verfas-
sungsgesetznovelle 1987), beschlieBen.

Linz, am 26. Juni 1987

Dr. Natzmer
Berichterstatter
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Landesverfassungsgesetz

vom

mit dem das Q.6. Landes-Verfassungsgesetz 1971 geamdert wird
(CG.6. Landes-Verfassungsgesetznovelle 1987)

Der 0.8. Landlag hai beschlossen:

Artikel |

Das (O.4. Landes-Verfassungsgesetz 1971, LGBL
Nr. 34, in der Fassung der Kundmachung LGBl Nr.
211975, der 0.6, _andes-Verfassungsgesetznovelle
1979, LGB Nr. 55, der 2. Q.. Landes-Verlassungsge-
setznovelle 1979, LGBI. Nr. 77, der Q.6. Lar des-Verias-
sungsgesetznovelle 1984, LGBIL Nr. 10, der 2. 0.6. Lan-
des-Verfassungsgesetznovelle 1984, LGBI. Nr. 31 und
der Q.¢. Landes-Verfassungsgesetznovelle 1985, LGBI.
Nr. 57, wird wig folgt gedncert:

Nach Art. 7a sind als Art. 7b his e einzufiigen:
. Artikel 7b

(1) Jedes staatliche Handein des Landes hat die Wirde
des Menschen, die Gleichheit vor dem Gesetz und die
Verh&linismandigkeit der angewandten Mittel zu achten.

(2) Die Verwaltung hat sich vor allem als Dienst £n den
Menschen zu verstehen; sie ist dabei zu objektivem,
sparsamem, wirtschaftlichem ung zweckméBigem Han-
dein verpflichtet.

Artikel Tc

Das Land Oberdsterreich ist im Rahmen seines selb-
standigen Wirkungsbereiches bestrebt, der Bevdlkerung
ausreichende Arbeitsmdglichkeiien zu sichern; anzustre-
ben ist dabei d.e Vollbeschaftigung,

Artikel 7d

Das Land Oberdsterreich gewdhrt im Rahmen seines
selbstandigen Wirkungsbereiches vnd der hiefir zur Ver-
fiigung stehenden Mittel

a) Personen, die aus sozialen Grunder hilisbeciirftig
werden und auBerstande sind, fir sich urd ihre Ange-
harigen die Mittel fir sinen ausreichenden Lebensun-
terhalt zu beschaffen, nach MaBgabe der Geselze So-
zialhilfe,

b} Perscnen, die wegzan Kranxheit hitfsbedlrftig wearden,
nach MaBgabe der Gesetze die Betrevung, oie ihre
Lage erfordart,

¢) Personen, cie infolge kérperlicher oder geistiger Lei-
den oder Gebrechen behirdert sind, nach MaBgabe
der Gesetze Behindertenhilfa.
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Artikel 7e

(1) Das Land QOberdsterreich t&rdert im Rahmen seines
selbstandigen Wirkungsbereiches die Famihie als Grund-
lage der menschlichen Gesellschatt,

(2) Das Land Oberdsterreich schitzl im Rahmen seines
selbstédndigen Wirkungsbereiches und nach Mafigabe
der Gesetze Kinder und Jugendliche und fordert eine kin-
derfreundliche, friedliche Gesellschaft und Umwaelt,

‘12~ (3) Das’Land*Oberdsterreich unterstitzt im Rahman

seines selbstdndigen Wirkungsbereiches die Eltern in ih-

' . rer Pflicht, die Kinder zu pflegen und zu erziehen; s ach-

v esrpen e wwoa - let die Vorrangigkeil des Ermehungsrechles der Eltern

o . . und fordert nach Maﬂgabe der Gesetze Einrichtungen zur

o Unterstiltzung "der elterlichen Erzighung und Ausbil-
dung.”

E Artikel Il

Dieses Geselz tritt mit dem auf seine Kundmachung im
Landesgesetzblatt tir Oberdstetraich folgenden Monats-
ersten in Kraft.

R GEELTOE TSR



